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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana regulacja ma na celu utatwienie zaktadania spotdzielni socjalnych.

Pierwsze spotdzielnie socjalne powstate w Polsce funkcjonuja juz od ponad 10 lat. W tym czasie zauwazono
potrzebe wyeliminowania bariery, czgsto spotykanej w praktyce, dotyczacej skompletowania sktadu zatozycielskiego,
przy czym czestokro¢ sktad ten w catosci rekrutowany jest sposrod oséb wywodzacych sie z grup osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co wiaza¢ si¢ moze z obnizona motywacja do angazowania si¢ w zakladanie wtasnej
dziatalnosci, czy tez kompetencjami zawodowymi i spotecznymi. Tym samym zwrdcono uwage na dotychczasowe
wymagania wzgledem tworzenia nowych spétdzielni, utrudniajace powstawanie tej formy prawnej — m.in. wysokiego
wymogu zatrudnieniowego wobec tych oséb w poczatkowym okresie dziatalno$ci spotdzielni.

Ponadto zauwazony zostat deficyt w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw wspolnot samorzadowych
W obszarze tzw. ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, tj. w szczegdlnosci w zakresie zadan i ustug pomocy
spotecznej, wspierania 0osob niepetnosprawnych, wspierania rodziny i pieczy zastepczej, prowadzenia niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 — w rozumieniu
odpowiednich przepiséw dotyczacych rodzaju prowadzonej dzialalno$ci. Dziatanie to jest zbiezne z Umowa
Partnerstwa Rzadu RP i Komisji Europejskiej oraz realizowanym procesem deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Projektowana regulacja ma na celu uelastycznienie i usprawnienie funkcjonowania spétdzielni socjalnych, m. in.
ze wzgledu na trudnosci w poczatkowym okresie ich dziatania.

Zidentyfikowano potrzebe ponownego uregulowania przepisOw dotyczacych instrumentéw wsparcia na
zalozenie i przystapienie do spoldzielni socjalnych zainteresowanych osob. Ww. wsparcie obecnie udzielane jest
osobom niepelnosprawnym z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz bezrobotnym
i absolwentom Centréw Integracji Spotecznej i Klubow Integracji Spotecznej z Funduszu Pracy.

Istotne jest takze porzadkowanie przepiséw regulujacych dziatalnos¢ spotdzielni socjalnych w celu zwiekszenia
ich trwato$ci, przy jednoczesnym wzmocnieniu pozycji jej pracownikow przygotowujacych si¢ do roli cztonkow
spotdzielni socjalnych.

Zauwazono takze potrzeb¢ wzmocnienia reintegracji spolecznej i zawodowej osdb z grup narazonych na
wykluczenie spoteczne pracujacych w spoldzielniach socjalnych jednakze niebedacych czionkami tych spoidzielni.
Majac na uwadze do$wiadczenia w ramach badan sektora spotdzielczo$ci socjalnej oraz zglaszane postulaty i uwagi
dotyczace obecnych uwarunkowan funkcjonowania spétdzielni socjalnych, za potrzebne nalezy uzna¢ zwigkszenie
trwalosci spotdzielni socjalnych szczeg6lnie na poczatku jej funkcjonowania.

Do istotnych elementow, ktore rowniez nalezy uregulowaé nalezy pomoc w weryfikacji zdolnosci osob
niepetnosprawnych uczestniczacych w zajeciach warsztatow aktywno$ci zawodowej do podjecia ewentualnego
zatrudnienia u potencjalnego pracodawcy, m. in. bedacego spotdzielnia socjalna.

W ostatnich latach obserwowany jest takze rozwdj sektora ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci spotecznej,
do ktorego przynalezy m. in. spotdzielczosé¢ socjalna. Zadania w ramach ww. obszaru realizowane sa przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego od ponad dekady, jednakze nie zostato to do tej pory uregulowane w
ustawie o dziatach administracji rzadowe;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja ma na celu utatwienie zaktadania spotdzielni socjalnych przez warunkowe zmniejszenie
liczby zatozycieli z pieciu do trzech osob, jezeli zatozycielami spotdzielni socjalnej sa osoby fizyczne, z obowiazkiem
uzupetnienia w okreslonym terminie sktadu czionkowskiego — w szczegdlnosci o osoby pochodzace z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wprowadzenie nowego profilu spotdzielni socjalnej, o tzw. charakterze
ustugowym. Projekt ustawy przewiduje rowniez uregulowanie kwestii zatozenia spotdzielni socjalnej przez osoby
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W przypadku zaktadania spotdzielni przez te osoby limit
0s0b spoza katalogu 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zaktadaniu spotdzielni bedzie moégt wynosié




nie 50%, a 70%. Tym samym proponowana regulacja upraszcza proces zaktadania spotdzielni socjalne;j.

Proponowana regulacja utatwia funkcjonowanie spotdzielni socjalnej w poczatkowym etapie dziatalno$ci
wprowadzajac zmiane zasad udzielania wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach spétdzielni socjalnej.
Projekt przewiduje mozliwos¢ wsparcia z Funduszu Pracy nie tylko dla oséb bezrobotnych czy absolwentow centrum
integracji spotecznej oraz absolwentow klubow integracji spotecznej, ale takze dla osoby do 30 roku zycia oraz po
ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, w postaci srodkow na
podjecie dziatalnosci w formie spodtdzielni socjalnej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwiazanego z podjeciem tej dziatalno$ci. Dla cztonkow zalozycieli oraz dla cztonkéw przystepujacych do
juz dziatajacej spoétdzielni socjalnej przewidziano wzrost wysokosci jednorazowego wsparcia do 6-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia. Regulacja przewiduje roéwniez wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia, ktore moze
zosta¢ udzielone spotdzielni socjalnej, do 6-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub skierowanej osoby do 30 roku Zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacej
status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.

Projektowana regulacja uelastycznia i usprawnia funkcjonowanie spotdzielni socjalnych, m. in. ze wzglgdu na
trudnosci w poczatkowym okresie ich dzialania, przez poszerzenie zakresu wsparcia dla podmiotow juz istniejacych
poprzez umozliwienie ubiegania si¢ o $rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia na kazde utworzone stanowisko
pracy dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanej osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, ktére wyptacane bedzie w okresie do 6 miesigcy od
dnia zawarcia umowy, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia
zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg¢ (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008),
wyptacane w miesi¢cznych ratach przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, na kazde utworzone stanowisko pracy.

Projektowana ustawa zaktada réwniez udzielanie wsparcia z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach spoétdzielni socjalnej dla oso6b niepetnosprawnych,
a nie jak dotychczas na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej, a takze $rodki finansowe na utworzenie stanowiska
pracy w spotdzielni socjalnej dla skierowanych osob bezrobotnych i poszukujacych pracy bedacych jednocze$nie
osobami niepetnosprawnymi. Projekt przewiduje rowniez umozliwienie ubiegania si¢ o $rodki na finansowanie kosztow
wynagrodzenia na kazde utworzone stanowisko pracy dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego
pracy bedacego jednocze$nie osoba niepetnosprawna, ktére wyptacane bedzie w okresie do 6 miesiecy od dnia
zawarcia umowy, W wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia
wyplacane w miesiecznych ratach przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, na kazde utworzone stanowisko pracy.

Wzmocnienie reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob z grup narazonych na wykluczenie spoleczne
pracujacych w spotdzielniach socjalnych, jednakze nie bedacych ich cztonkami, obejmuje ponowne zdefiniowanie
przedmiotu dziatalnosci spotdzielni socjalnej. Jednocze$nie doprecyzowany zostanie cel dziatania spotdzielni socjalnej
przez wskazanie, iz spoldzielnia socjalna dziata na rzecz reintegracji zawodowej i spolecznej nie tylko cztonkow
spotdzielni, ale rowniez na rzecz pracownikow spotdzielni zagrozonych wykluczeniem, niebedacych jej cztonkami.
Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie mozliwosci refundacji sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz czgsci
kosztow pracodawcy optacanych nie tylko za cztonkow, ale rowniez pracownikow spotdzielni socjalnej niebedacych jej
cztonkami, a bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie projekt przewiduje mozliwos¢ odbycia nieodptatnych praktyk zawodowych u pracodawcy, w tym
spotdzielni socjalnej przez osobe niepetnosprawna realizujaca indywidualny program rehabilitacji zawodowej
w ramach warsztatu terapii zajeciowej, co miatoby realny wplyw na poglebienie wiedzy zdobytej podczas terapii
w warsztacie przez doskonalenie umiejgtnosci praktycznych na konkretnym stanowisku pracy, a takze wyksztalcenie
umiejetnosci pracy zaréwno samodzielnej, jak i w zespole oraz poczucia odpowiedzialnosci za jako$¢ pracy.
W przypadku odbywania praktyki zawodowej przez uczestnika warsztatu koszty uczestnictwa osoby niepetnosprawne;j
w warsztacie finansowane w ramach PFRON bytyby w dalszym ciagu w pelnej wysokosci.

Projektowana regulacja przewiduje wylaczenie spotdzielni socjalnej oraz zaktadoéw aktywnosci zawodowej
z koniecznos$ci spetiania warunku zatrudniania co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy, aby mogta by¢ podmiotem zwalniajacym przedsigbiorcow z czesciowej wptaty na PFRON.

Jednoczesnie projekt ustawy, do dzialu administracji rzadowej jakim jest zabezpieczenie spoteczne dodaje
sprawy z zakresu ekonomii spotecznej, przedsigbiorczosci spolecznej, w tym spotdzielczosci socjalne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Spoétdzielnie socjalne funkcjonuja w wielu krajach europejskich. Najwieksza grupa, ok. 7000 spotdzielni funkcjonuje we
Wrtoszech. Ponadto spotdzielnie podobnego typu funkcjonuja m.in. w Belgii, Hiszpanii, Portugalii, Francji, Finlandii, na
Wegrzech. Rozwiazania preferuja dzialania w zakresie reintegracji zawodowej i spolecznej o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, oraz realizacje ustug spotecznych. Jednak rozwiazania w tych krajach sa bardzo swoiste i
dostosowane do danego systemu prawnego, dlatego tez wiele z proponowanych rozwiazan w projekcie wynika
z oryginalnych polskich do§wiadczen wspotpracy organizacji pozarzadowych i wladz publicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Pracownicy spotdzielni | Szacunkowo $rednio | Informacja o funkcjonowaniu | - okreslenie, iz prowadzenie




socjalnych, niebedacy
cztonkami spotdzielni
socjalnych

3 osoby na
spotdzielnig socjalna.

spotdzielni socjalnych
dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006
r. 0 spétdzielniach socjalnych
za okres 2012-2013 oraz 2014
2015.

wspolnego przedsigbiorstwa w
formie spétdzielni socjalnej,
odbywa sie w oparciu nie tylko
o prace cztonkdéw spotdzielni,
ale rowniez o prace
pracownikéw spétdzielni
socjalnej,

- okreslenie, iz spotdzielnia
socjalna dziata na rzecz
spotecznej i zawodowe;j
reintegracji nie tylko cztonkoéw
spotdzielni, ale rowniez na
rzecz pracownikow spotdzielni
socjalnej.

Spotdzielnie socjalne, o
ktorych mowa w ustawie z
dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych

Ogolem na dzien 30
listopada 2016 r. w
Krajowym
Rejestrze Sadowym
zarejestrowane byto
1395 spotdzielni
socjalnych, w tym
143 spotdzielnie
socjalne zrzeszone
byty w
Ogolnopolskim
Zwiazku Rewizyjnym
Spotdzielni
Socjalnych.

Krajowy Rejestr Sadowy;
Informacja Ogolnopolskiego
Zwiazku Rewizyjnego
Spotdzielni Socjalnych.

- zmiana w zakresie limitow
przeznaczania nadwyzki
bilansowej,

- w przypadku spotdzielni
socjalnych zatrudniajacych
ponizej 50 pracownikow (bez
rady pracownikow),
wprowadzenie obowiazku
informowania pracownikoéw o
sytuacji spotdzielni wraz z
przewidywanymi kierunkami
jej rozwoju raz w roku,

- w przypadku spotdzielni
powstatych ze srodkow
publicznych wprowadzenie
obowiazku przeprowadzenia
pierwszej lustracji, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 16
wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze, w terminie 6
miesigcy od dnia
zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok
dziatalnosci,

- zwolnienie z optat, o ktorych
mowa w art. 266 ustawy -
Prawo spoéldzielcze, o ile
spotdzielnia socjalna
przynalezy do zwiazku
rewizyjnego wlasciwego dla
spotdzielni socjalnych.

- mozliwos$¢ otrzymania
wsparcia z FP na utworzenie
stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego
lub skierowanego
poszukujacego pracy
niepozostajacego w
zatrudnieniu w wieku do 30.
roku zycia i po ukonczeniu
50. roku zycia,

- mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia na finansowanie
kosztoéw wynagrodzenia dla
skierowanego bezrobotnego
lub skierowanego
poszukujacego pracy




niepozostajacego w
zatrudnieniu w wieku do 30.
roku zycia i po ukonczeniu
50. roku zycia,

- mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia z PFRON na
utworzenie stanowiska pracy
dla skierowanej osoby
bezrobotnej lub poszukujace;j
pracy bedacej jednoczesnie
osoba niepelnosprawna.

Osoby 0 umiarkowanym i
znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w
rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych

Osoby
niepetnosprawne
(majace orzeczenie)
w wieku 16 lat i
wigcej

umiarkowany stopien
- 1 434 tys. 0s6b
znaczny stopien - 879
tys. 0sob.

Dane nt. liczby o0séb,
ktére w 2015 roku
legitymowaty si¢
odpowiednim
stopniem
niepetnosprawnosci:
Znaczny: 836 201
Umiarkowany:
1173521

Lekki: 566 150
Lacznie : 2 575 872

Dane z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci za III
kwartat 2016

Dane z Elektronicznego
Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania
0 Niepelnosprawnosci
(EKSMOOoN)

Obnizenie wymaganej liczby
0s6b ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem
niepetosprawnosci
potrzebnych do zatozenia
spotdzielni socjalnej do 30%.

Spotdzielnie socjalne
prowadzace dziatalno$¢ w
zakresie: pomocy
spotecznej, wspierania
0s0b niepetosprawnych,
wspierania rodziny i pieczy
zastgpczej, prowadzenia
niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania
przedszkolnego oraz w
zakresie opieki nad dzie¢mi
do lat 3 — w rozumieniu
odpowiednich przepisow
dotyczacych rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci

Dziatalnos¢ w
zakresie pomocy
Spotecznej- 29,5%
spoldzielni
socjalnych
Dziatalnos¢ w
zakresie rehabilitacji
zawodowej i
spolecznej os6b
niepetlnosprawnych-
36,5% spotdzielni
socjalnych
Dziatalnos¢ w
zakresie wspierania i
pieczy zastepczej —
3,4% spotdzielni
socjalnych
Dziatalnos¢ w
zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 oraz
w zakresie
prowadzenia
niepublicznych
przedszkoli i innych
form wychowania
przedszkolnego —
brak danych.

Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych
dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006
r. 0 spotdzielniach socjalnych
za okres 2012—2013 oraz 2014
2015.

Obnizenie progu
zatrudnieniowego oséb
zakladajacych spotdzielnie
socjalne wskazanych w art. 4
ust. 1 do 30% w przypadku
realizacji ustug spolecznych
uzytecznosci publiczne;j.

Warsztaty terapii zajgciowej

708

Zbiorcze sprawozdanie

Pozytywny wpltyw na jakos¢




rzeczowo-finansowe

samorzadow powiatowych
Zrealizacji zadan ze srodkoéw
Funduszu, za IV kwartat 2016 r.

prowadzonej terapii.

Uczestnicy warsztatow
terapii zajeciowej

26 501

Zbiorcze sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
samorzadow powiatowych

zrealizacji zadan ze $rodkow
Funduszu, za IV kwartat 2016 r.

Zwigkszenie szans na podjecie
aktywnosci zawodowe;j.

Osoby do 30 roku zycia
oraz po ukonczeniu 50
roku zycia, posiadajace
status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia.

Liczba osob w
poszczegolnych
przedziatach
wiekowych wedtug
stanu na koniec 2016
r.:

18-24 — 1984

23-34 — 7252

45-54 — 7468

55-59 — 4971

60+ — 4879
Szacunkowa liczba
0so6b do 30 r. z. oraz
50+ posiadajacych

Informacje wtasne MRPiPS

- Mozliwo$¢ uzyskania
jednorazowo $rodkow z FP na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w formie
spoldzielni socjalnej, w tym na
pokrycie kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i
doradztwa zwigzanego z
podjeciem tej dziatalnosci.
Obecnie wsparcie to
przyznawane jest tylko osobom
bezrobotnym i absolwentom
Centrow Integracji Spotecznej
i Klubow Integracji Spoteczne;.

status osoby
poszukujacej pracy —
ok 20 tys.

Szacuje sig, iz z
mozliwosci zatozenia
lub przystapienia do
istniejacej spotdzielni
socjalnej korzystatoby
ok 20 0s6b rocznie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal przestany do konsultacji spotdzielniom socjalnym, organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
Z nimi zrownanym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Radzie
Dialogu Spotecznego, Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Radzie Dialogu Spotecznego, Radzie Zatrudnienia
Socjalnego, Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Krajowej Radzie Spotdzielczej,
Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Rewizyjnemu Spoétdzielni Socjalnych, Stowarzyszeniu na rzecz Spétdzielni Socjalnych,
Osrodkom Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Ponadto projekt zostanie rowniez skonsultowany z Sekretarzem Generalnym
Konferencji Episkopatu Polski. Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Komisja na posiedzeniu w dniu 24 maja 2017 r. pozytywnie zaopiniowata projekt. Projekt
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.)
oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Konsultacje
publiczne odbywaty sie w dniach od 9 marca 2017 r. do 24 marca 2017 r.
Do przedmiotowego projektu uwagi zglosily nastepujace podmioty: Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych wraz ze Stowarzyszeniem na Rzecz Spotdzielni Socjalnych, Fajna Spotdzielnia Socjalna, Waldemar Zbik —
Spoétdzielnia Socjalna w Praktyce, Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka, Wroctawska Spoétdzielnia Socjalna.
Uwzgledniono nastgpujace propozycje:

1) poszerzenie zakresu wsparcia dla spotdzielni socjalnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych przez umozliwienie ubiegania si¢ o $rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia na
kazde utworzone stanowiska pracy dla skierowanych do pracy w spétdzielni socjalnej 0s6b bezrobotnych i
poszukujacych pracy bedacych jednocze$nie osobami niepelnosprawnymi, nie wyzszej jednak niz kwota
minimalnego wynagrodzenia — analogiczny instrument wsparcia jak z Funduszu Pracy.

2) dodanie zaktadu aktywnosci zawodowej, jako udzielajacego ulgi we wptatach na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob  Niepelnosprawnych — propozycja Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepelosprawnych.

3) okres 3 miesigcznej karencji w przypadku zmniejszenia wymaganej liczby cztonkéw zanim spotdzielnia
bedzie obowiazana postawic si¢ w stan likwidacji.

4) przeformutowanie regulacji dotyczacej konsorcjum — konsorcjum spoétdzielcze powiazano z funduszem
wzajemnosciowym




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |275
budzet pafistwa 25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |275
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 44,00
w tym: Fundusz Pracy
PERON 20 |21 |21 [21 |21 [21 |21 |21 [21 |21 |21 |[231
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-25 | -25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 | -275

budzet panstwa

25 | -25 |25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 |-25 | -275

w tym: Fundusz Pracy

PFRON

21 |21 |-21 |-21 |-21 |-21 |-21 |-21 |-21 |-21 |-21 |-231

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Dodatkowe informacje,
w  tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na wysokos¢ wydatkow
budzetu panstwa.

Skutki finansowe dla sektora finansow publicznych obejma zmiany w zakresie przeznaczenia
srodkow finansowanych, lecz w ramach limitéw i planu finansowego odpowiednio Funduszu
Pracy i1 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) na dany rok,
bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel. W zestawieniu oszacowano
srednie roczne wydatki, ktorych dotyczy¢ beda projektowane zmiany przepisow. Przedstawiono
szacunkowa prognoze (na podstawie Sredniej z wydatkow z trzech ostatnich lat) wydatkow
z budzetu Funduszu Pracy przeznaczanych na finansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej
w formie spotdzielni socjalnej oraz na zwrot optaconych przez spotdzielnie socjalne wydatkow
obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia oraz kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych
sktadce na ubezpieczenia spoteczne oraz $rednie (na podstawie Sredniej z wydatkdéw z trzech
ostatnich lat) wydatki z budzetu PFRON na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalne;j.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych w postaci
zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa w ramach Funduszu Pracy oraz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych i1 pozostana one na dotychczasowym
poziomie. Przewidywane w projekcie wsparcie ma charakter fakultatywny i moze zostaé
udzielone w ramach limitu $rodkow jakimi dysponuja Powiatowe Urzedy Pracy w chwili
obecnej.

Wprowadzenie nowej regulacji spowoduje jednak zmniejszenie miesigcznych wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych ze wzgledu na zwigkszenie liczby
podmiotow zwalniajacych przedsigbiorcow z czgsciowej wptaty na PFRON.

Z danych ustalonych przez PFRON za okresy sprawozdawcze styczen-marzec 2017 r. wynika,
ze jest 674 pracodawcow, ktorzy spetniaja strukturg zatrudnienia osob niepelnosprawnych
uprawniajaca do bycia sprzedajacym w rozumieniu art.22 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych. Z danych sprawozdawczych z marca
wynika, ze liczba sprzedajacych, ktorzy wystawili informacj¢ powodujaca obnizenie sktadki na
PFRON byto 587 czyli 87 %. Jak wynika z danych uzyskanych z GUS oraz Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych MRPiPS, w zwiazku ze zmiana przepiséw liczba
sprzedajacych w rozumieniu art. 22 zwicgkszy si¢ 0 93 ( 87 spoétdzielni socjalnych oraz 6




zaktadow aktywnosci zawodowej). Zatozono, analogicznie do danych dla wszystkich
sprzedajacych, ze 87 % z tych sprzedajacych wystawi informacj¢ powodujaca obnizenie sktadki
na PFRON, daje to 81 sprzedajacych. Wyliczajac median¢ kwoty obnizenia wzigto pod uwage
tylko sprzedajacych dziatajacych w formie spotdzielni (dostgpne dane pozwalaja uzyskac
informacj¢ tylko nt. formy prawnej sprzedajacego, brak informacji o ZAZ-ach). Na tej
podstawie wyliczono, iz warto$¢ srodkowa obnizenia w marcu 2017 r. wyniosta 21 758,23 zt.

W zwiazku z tym szacuje sig, ze wejscie w zycie projektu ustawy spowoduje obnizenie sktadek
PFRON 01 762 416,63 zt w ujeciu miesigcznym (81 x 21758,23) rocznie daje to 21 148 999,56
zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z4, 1 $rednich
przedsigbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

- zwigkszenie poziomu wspotpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym,

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

- zwigkszenie poziomu wspotpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym,

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

- dywersyfikacja zrodet dochodow gospodarstw domowych,

Niemierzalne

gospodarstwa domowe

- wzrost stabilnosci finansowej gospodarstw domowych osob, ktore beda mialy
mozliwo$¢ podjgcia zatrudnienia w spétdzielni socjalne;,

spotecznosci lokalne

- Zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym w spoteczno$ciach
lokalnych,

- zwigkszenie dostgpnos$ci 1 podnoszenie jakosci ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej w ramach spotecznosci lokalnych,

- rozw0] kapitalu spolecznego przez zwigkszenie integracji spotecznosci
lokalnych,

- angazowanie wspolnoty lokalnej w rozwdj przedsigbiorczosci.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjgtych do obliczen
zalozen

Zgodnie z danymi za 2014 r. przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych, dziatajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych za okres 2014-2015, tacznie ponad 70% spdtdzielni socjalnych
deklarowato, iz w 2014 r. realizowato wspolprace z przedstawicielami sfery biznesu na poziomie
lokalnym, w tym tacznie 35,4% spotdzielni socjalnych wskazato, iz podejmowato wspodtprace
czesto lub bardzo czgsto. Wspodlpraca ta najczesciej przyjmowata forme wzajemnego dostarczania
produktow/ustug (63,9% spdtdzielni zadeklarowalo, iz firmy prywatne byly odbiorcami
ustug/produktow spoétdzielni, natomiast 61,2% spdtdzielni wskazato, iz firmy prywatne byty
dostawcami produktow/ustug dla spoéldzielni socjalnych). Ponadto spoldzielnie socjalne
deklarowaty wspotpracg z firmami prywatnymi przez wzajemna wymiang informacji, wspolny
udziat w akcjach charytatywnych oraz wykonywanie zadan dla firm prywatnych
(podwykonawstwo). W przypadku wielko$ci przedsigbiorstw, z ktorymi wspotpracuja spotdzielnie
socjalne, dane pochodza z dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych,
dziatajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres
2012-2013, zgodnie z ktorymi az 97% spotdzielni, ktore deklarowaly wspoétprace z firmami
prywatnymi wspotpracowato z mikro-, matymi lub $rednimi przedsigbiorstwami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
3 inne: [ ]inne:
Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo wplyw na rynek pracy. Zaklada sig¢ zwigkszenie trwatosci miejsc pracy w
istniejacych spotdzielniach socjalnych oraz powstanie nowych spotdzielni socjalnych zapewniajacych przyrost miejsc
pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
X inne: sytuacja i rozw6j lokalny

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na sytuacj¢ i rozwdj lokalny oraz regionalny.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych, dzialajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 vr.
o spotdzielniach socjalnych za okres 2012-2013, tacznie ponad 70% spoétdzielni socjalnych
deklarowato prowadzenie dziatalnosci na poziomie lokalnym lub regionalnym, z czego 53%
spotdzielni wskazalo poziom lokalny, a 17,3% poziom regionalny.

Dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych jest ukierunkowana na integracje zawodowa i spoteczna oso6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie miejsc pracy i aktywizacj¢ lokalnych
spotecznosci a przez to zwigkszenie poziomu kapitatu spotecznego. Spotdzielnie socjalne moga
takze dostarcza¢ ustugi spoleczne uzytecznosci publicznej. Prognozuje sig, iz proponowane
zmiany ustawowe zwigksza liczbe 1 trwalo$¢ spoétdzielni socjalnych co, przez szereg
realizowanych przez nie funkcji i zadan, a takze fakt silnego zakorzenienia dziatalnosci
spotdzielni socjalnych w $rodowisku lokalnym, wptynie pozytywnie na rozwoj lokalny
i regionalny.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie ustawy to 3 miesiace od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 15d ustawy
zmienianej w art. 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i art. 22 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 2 pkt 4,
ktory wehodzi w zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy nastapi po uptywie 2 lat od dnia wejécia w zycie zmian. Podstawa beda wyniki badan
sektora spotdzielni socjalnych zawarte w dokumencie pn. ,, Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych
dzialajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. 0 spéldzielniach socjalnych za okres 2018-2019”.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




